3 otázky, ktoré rieši každá ekonomika
1. Čo vyrábať?
2. Ako vyrábať?
3. Pre koho vyrábať?
Typy ekonomík
1. ekonomika založená na tradíciách, obyčajach a zvykoch

2. direktívna (centrálne plánovitá)
3. trhová
4. zmiešaná - vyskytuje sa najčastejšie vo vyspelých štátoch

- vzniká v nej priestor pre koexistenciu verejného a súkromného sektora

- pôsobí v nej trhový mechanizmus (TM - súbor nástrojov a mechanizmov, pomocou ktorých sa koordinujú záujmy jednotlivcov a skupín)

- štát sa podieľa v TM/trhovej ekonomike na riešení externalít

- finančné vzťahy zabezpečuje verejné financie (VF)

- VF existujú preto, lebo existuje verejný sektor (VS) a ten produkuje statky, ktoré majú obyčajne charakter verejných statkov (chýba im ziskový motív)
Krivka produkčných možností

- vyjadruje vzájomný vzťah medzi produkciou verejných a súkromných statkov

- znázorňuje, že nie je možné produkovať viac, než máme zdroje
- rozsah VF závisí od typu štátu a jeho ekonomikyVzájomný vzťah štátu, verejného sektora a verejných financií
- 1 z nástrojov štátu na zabezpečenie sociáln., ekonomických a politických cieľov je VS
- VS vzniká na základe mikroekonomických a makroekonomických zlyhaní TM, ktorý nedokáže niektoré úlohy riešiť vôbec alebo ani optimálnym spôsobom
- pri zlyhávaní TM vzniká potreba uspokojovať určité potreby obyvateľstva verejnými statkami (ekonomické subjekty nie vždy majú dostatok informácií, existujú externality a nedokonalá konkurencia, čo sa prejavuje v prerozdeľovaní dôchodkov pri zachovaní rovnosti/spravodlivosti)
- ich vzťah vychádza aj z toho, že TM niekedy zlyháva aj pri riešení základných makroekonomických problémov (nezamestnanosť, miera hospodárskeho rastu atď.)
Štát
- v zmiešanej ekonomike plní dôležitú funkciu štát
- v súčasnosti štát plní funkciu, ktorá vychádza zo stupňa spoločenského a ekonomického vývoja (stupeň využívania technológií, rast produktivity práce…)

- cieľ štátu: predchádzať výkyvom v ekonomike a zmierňovať prejavy hospodárskeho cyklu (recesie) a vytvárať podmienky pre konjunktúru
- funkcie štátu:
1. ochrana práv a slobôd občanov
2. zabezpečovanie práva, poriadku a bezpečnosti
3. zabezpečovanie verejných sociálnych služieb (zdravotníctvo, školstvo)

4. zabezpečovanie minimálneho životného štandardu – aby sa zamedzilo priepastným rozdielom medzi jednotlivými skupinami obyvateľstva

Verejný sektor (VS)
- je financovaný z verejných financií
- nezastupiteľnú úlohu v ňom zohráva štát alebo samosprávny orgán, je založený na štátnej aktivite
- správa sa netrhovo

- je založený na nedostatkoch, ktoré sa prejavujú v trhovej ekonomike a je jej nedeliteľnou súčasťou
- zahŕňa inštitúcie a orgány, ktoré sa zaoberajú poskytovaním určitých statkov
3. sektor

- v ekonomike existuje aj 3. sektor, ktorého zdroje financovania sú % zo zaplatených daní, ďalšie fondy a podpory najmä vtedy, keď nahrádza úlohu VS

- organizačné formy: neštátne, mimovládne, neziskové organizácie, občianske združenia, nadácie…
- pôsobia medzi vládou, štátnymi orgánmi a trhom

- spoločné znaky: 

• verejnoprospešnosť
• neziskovosť
• spolupráca s VS
• inštitucionalizovanosť (majú určitú organizačnú štruktúru, zo zákona je daná určitá forma registrácie)

• sú súkromné a samosprávne
Verejné financie (VF)
- ako systém hospodárenia štátu vychádzajú z diela Pojednanie o podstate a pôvode bohatstva národov od Adama Smitha z r. 1776
- VF predstavujú vzťahy medzi VS a ďalším účastníkom tohto procesu, ktorým je spravidla štát alebo samosprávny orgán

- základný zdroj príjmov VF predstavujú dane občanov

- môžeme ich vymedziť z 2 hľadísk:

• vzťahové vymedzenie
- pri VF platí, že 1 zo subjektov je vždy štát alebo samosprávny orgán (kraj, mesto, obec)

- predstavujú ekonomické aktivity, ktoré musí štát zabezpečovať na realizovanie verejných služieb

- slúžia teda na vytváranie zdrojov a prostriedkov nevyhnutných na realizáciu verejných služieb

• fondové vymedzenie
- ide o vzťahy tvorby, rozdeľovania a používania rôznych peňažných fondov pri uplatňovaní princípov:

○ nenávratnosti
○ neekvivalentnosti – nedostaneme protislužbu

○ nedobrovoľnosti – sú vynútené

- funkcie VF:
1. alokačná
- narušenie fungovania TM zasahuje všetky oblasti reprodukčného procesu (od výroby po spotrebu)
- 4 dôvody mikroekonomických zásahov štátu prostredníctvom VS s využitím VF:

a) existencia verejných statkov
- rozdelenie:
• rýdze – vyznačujú sa nevýlučnosťou (nikoho nemožno vylúčiť z ich užívania, napr. verejné osvetlenie) a nekonkurenčnosťou (nikto si z nich nemôže zobrať viac)
• kolektívne – menia sa v závislosti od ekonomického a technologického rozvoja, napr. médiá → z príjmu TV signálu nebolo možné v minulosti nikoho vylúčiť, v súčasnosti však už existuje digitálna TV a rôzne kódované programy

• zmiešané – majú vlastnosti súkromných aj verejných statkov, napr. školské alebo zdravotnícke služby

- verejné statky majú 2 vlastnosti:

• ich náklady sú fixné – nezávisia od toho, koľko ľudí ich využíva

• nikoho možno vylúčiť zo spotreby, napr. obrana štátu

- verejné statky nemajú za cieľ dosahovať zisk, zisk nie je rozhodujúcim ukazovateľom ich činnosti

- pri vecnom zabezpečení verejných statkov sa rieši, kto by mal zabezpečovať ich poskytovanie, napr.:

• verejnoprospešné podniky (zriadené štátom, samosprávou)
• nezisková organizácia (na podporu vzdelávania) a pod.
• môžu sa poskytovať na základe zmluvných vzťahov so súkromným sektorom, napr. likvidáciu tuhého komunálneho odpadu

• niektoré služby si zabezpečujú domácnosti samé, napr. starostlivosť o ZŤP rodinného príslušníka

b) externality
- predstavujú vedľajšie účinky ekonomickej činnosti ľudí, ktoré neprechádzajú trhom, sú voči nemu externé (náklady alebo prínosy výroby alebo spotreby sa prenášajú na iných)
- môžu byť:

• pozitívne – vtedy, keď niekto získa prospech, niekoho zvýhodňujú, napr. budovanie priemyselných parkov → pripravené miesto s vybudovanými inžinierskymi sieťami

• negatívne – napr. škody na životnom prostredí (vypúšťanie chemikálií, exhalátov), ktoré treba riešiť (preto existujú rôzne administratívne a legislatívne opatrenia, napr. limity Európskej komisie na vypúšťanie škodlivých plynov do ovzdušia)
c) nedostatok informácií
- informácie predstavujú v súčasnosti vzácne statky
- efektívne rozdeľovanie zdrojov vždy vyžaduje dostatok informácií

d) nedokonalá konkurencia
- pre to, aby sa v ekonomike nastolilo konkurenčné prostredie, sa vyžadujú zásahy štátu, inak vznikajú monopoly

- štát má odstrániť prejavy monopolného postavenia (monopoly si stanovujú vyššie ceny, sú prekážkou budovania konkurenčného prostredia, rastúce výnosy z rozsahu dávajú priestor na vznik prirodzených monopolov, napr. energetické podniky)

- u nás existuje Úrad pre reguláciu sieťových odvetví, ktorého úlohou je zabrániť prejavom neúmerného a neopodstatneného zvyšovania cien

2. stabilizačná
- mala by byť zameraná na stabilizáciu ekonomiky danej krajiny

- vedie k stabilizácii ekonomických podmienok a vytvára predpoklady pre ďalší ekonomický rozvoj
- mala by byť zameraná na stabilizáciu:
a) základných makroekonomických ukazovateľov
• hospodársky a ekonomický rast
• efektívny rozvoj ekonomiky
• stabilizácia meny v oblasti platobnej aj obchodnej bilancie
b) cieľov hospodárskej politiky
• znižovanie nezamestnanosti – na to používame výdavky z verejných zdrojov na dosiahnutie prirodzenej nezamestnanosti, ktorá existuje v každej ekonomike, musia však byť pre ňu vytvorené podmienky (vyrovnaná situácia na trhu práce, t. j. ponuka = dopyt, neexistujú tlaky na zvyšovanie cien a znižovanie miezd, musia fungovať úrady práce, podpora vzdelávania – rekvalifikačné kurzy, podpora malého a stredného podnikania)
• snaha o zmiernenie inflácie – prostredníctvom poskytovania dotácií producentom, napr. poľnohospodárom

• dosahovanie ekonomického rastu – vylepšovanie pracovných podmienok, školstvo

3. distribučná
• odstraňovanie sociálnych nerovností, aby v ich dôsledku nevznikalo napätie (vysoké rozdiely v dôchodkoch)

• mala by efektívne zabezpečiť uspokojovanie dopytu všetkých vrstiev obyvateľstva
• mala by zabezpečiť spravodlivosť v odmeňovaní (uplatňovanie kritérií, ktoré sú založené na schopnostiach)

- v rámci tejto funkcie sa využíva tzv. daňovo-transferový mechanizmus, ktorý pozostáva z:

a) daňový nástroj – diferencované zdanenie luxusného tovaru, nižšie zdaňovanie kníh, liekov a lekárskych pomôcok a základných potravín

b) transferový nástroj – financovanie rôznych fondov (fond nezamestnanosti), nie je žiaden protipohyb tovarov a služieb

Fiškálna a rozpočtová politika

- rôznosť v názvosloví, tieto 2 pojmy sa môžu stotožňovať, ale:
• fiškálna politika – zameraná na riešenie stabilizačnej funkcie VF (konkrétnych makroekonomických cieľov), realizuje ju vláda

• rozpočtová politika – zameraná na alokačnú a distribučnú funkciu VF, ide o starší pojem ako fiškálna politika, vznikla vtedy, keď štátny rozpočet, uskutočňuje ju Ministerstvo financií SR

- v tejto súvislosti sa stretávame s 2 pojmami:

• fiškálny rozpočet – predstavuje rozpočet VF, širší pojem ako štátny rozpočet (patrí sem samotný štátny rozpočet, rozpočet Fondu národného majetku, sociálne a zdravotné poistenie, rozpočty štátnych fondov a rozpočty samospráv a obcí)

• štátny rozpočet – viď poznámky nižšie

Verejné rozpočty

- patria sem:

1. štátny rozpočet
2. rozpočty samospráv, miest a obcí
3. rozpočet fondu národného majetku
4. rozpočty štátnych účelových fondov

5. sociálne poistenie

6. zdravotné poistenie
7. nemocenské poistenie
Štátny rozpočet
- predstavuje najdôležitejšiu časť VF, ktoré sú charakteristické tým, že pomocou nich financujeme verejné statky, slúžia na financovanie zásahov štátu do ekonomiky
- vznikol koncom 17. a začiatkom 18. storočia (pričom dane, ktoré v súčasnosti tvoria približne 90 % jeho príjmov, vznikli už v staroveku, daň je starší pojem)
- v minulosti (za obdobia Smitha) mal ŠR iný význam, presadzovala sa politika lacného ŠR, lebo výdavky sa považovali za neproduktívne (vtedy štát do ekonomiky nezasahoval)

- preto sa vtedy hovorilo o zlatom pravidle ekonomiky – ŠR musí byť vyrovnaný, rozdeľovalo sa naň 10 % národného dôchodku (v súčasnosti sa berie do úvahy iný ukazovateľ – HDP) 
Definícia ŠR

- centralizovaný fond peňažných prostriedkov

Štruktúra ŠR
	1. príjmy
	2. výdavky

	a) dane – tvoria približne 90 %, napr. daň z príjmov, daň zo ziskov, daň z kapitálového majetku

b) clá – tvoria 5 - 6 %, predstavujú formu zdanenia medzinárodného obchodu a obchodovania 

c) nedaňové príjmy – napr. z podnikania, predaja majetku, administratívne platby

d) úroky z poskytnutých úverov

e) mimoriadne zdanenia niektorých podnikateľských subjektov


	a) transfery
• transfery podnikateľským subjektom
• transfery do jednotlivých štátnych fondov
• do r. 2004 aj transfery obciam (v tomto roku prebehla fiškálna decentralizácia – aby obce mali vlastné zdroje príjmov a minimalizovali sa transfery zo ŠR do rozpočtov obcí, napr. prijalo sa, aby daň z príjmov fyzických osôb ostávala v plnom rozsahu v miestnom rozpočte)
b) bežné výdavky
• výdavky na verejnú spotrebu obyvateľstva – školstvo, zdravotníctvo, kultúra, sociálne zabezpečenie

• výdavky na verejnú spotrebu štátu – obrana, bezpečnosť, príspevky medzinárodným organizáciám (OSN, EÚ)

c) kapitálové výdavky
- slúžia napr. na výstavbu diaľnic

- môžu byť určené aj pre niektoré obce na vybudovanie verejnoprospešných objektov alebo priemyselných parkov (infraštruktúra, siete)

	3. výsledok ŠR

	
príjmy = výdavky → vyrovnaný ŠR


príjmy > výdavky → prebytok ŠR

príjmy < výdavky → schodok (deficit) ŠR – nesmie byť vyšší ako 3 % HDP


- opakovaním deficitu ŠR vzniká štátny dlh, podľa podmienok Európskej menovej únie však nesmie presiahnuť 60 % HDP
- opakovaním deficitu VF vzniká verejný dlh
- štátny dlh musí byť vykrytý, teda v tomto prípade si štát potrebuje požičať, aby získal zdroje na jeho vyrovnanie 

- najčastejšie spôsoby prefinancovania štátneho dlhu (na prekonanie krátkodobých kríz a výkyvov v ekonomike):

• štátne pokladničné poukážky – štát ich vydáva na krátkodobé krytie štátneho dlhu, lehota splatnosti je do 1 roka
• štátne obligácie – lehota splatnosti 15 rokov
- ich výhoda je v tom, že aj keď majú nižší výnos, garantuje ich štát
Pred zostavovaním ŠR treba brať do úvahy

- rozsah verejnej spotreby (obyvateľov a štátu)

- štruktúru rozpočtovej sústavy

- aká bude úloha vo financovaní verejných statkov (či sa bude meniť ich rozsah)

- ako zabezpečiť jednotlivé fondy (napr. fond kultúry Pro Slovakia)

- aký stupeň štátnych zásahov do ekonomiky zvolíme (ako budeme uplatňovať stabilizačnú funkciu VF)

- politické ciele a zámery (preto ŠR prerokúva aj koaličná rada)

Rozpočtové zásady

- vychádza vo forme zákona – schvaľuje ho NR SR

- zásada ročnej platnosti – ak ŠR nebol schválený do konca bežného roka, nastáva rozpočtové provizórium

- zásada predikcie vývoja na najbližšie 2 – 3 roky 

- zásada reálnosti
- zásada verejnosti (publicity) – aby bola možnosť vzniesť pripomienky, zverejňuje sa v tlači, na Internete…
Rozpočtové pravidlá

- ide o určenie spôsobu hospodárenia s rozpočtovými prostriedkami

- upravujú pravidlá, postavenie, funkciu a zodpovednosť za zostavenie verejných rozpočtov a postavenie orgánov upravujúcich rozpočet v rozpočtovom procese

- ustanovujú rozpočtové príjmy a výdavky, spôsob hospodárenia pri neschválení rozpočtu

- stanovujú spôsob zostavenia a možnosti čerpania ŠR 

- určujú pravidlá pre hospodárenie rozpočtových a príspevkových organizácií

Rozpočtový proces

- zahŕňa 4 etapy:

1. zostavovanie a schvaľovanie ŠR - pri schvaľovaní sa predkladá aj predikcia vývoja na nasledujúce 2 – 3 roky
2. plnenie rozpočtu

3. kontrola plnenia rozpočtu 

4. uzatvorenie výsledkov rozpočtového hospodárenia – je predmetom schvaľovania v zákonodarnom orgáne (NR SR)

Miestne rozpočty

Vzťah ŠR a miestnych rozpočtov

- po fiškálnej decentralizácii v r. 2004 nastala zmena v odbúravaní transferových platieb zo ŠR pre obce

- transfery slúžia na zabezpečenie hospodárskeho a sociálneho rozvoja obce, napr. budovanie infraštruktúry pre priemyselné parky
- transfery zo ŠR boli nahradené výnosmi dane z príjmov fyzických osôb, ktoré zostávajú samosprávam (na regionálnej alebo obecnej úrovni)

- v praxi sa však často nedodržiava Európska charta samospráv (nemajú dostatočnú finančnú základňu)
- len ako príklad: najväčší objem transferov je v krajinách s menej rozvinutou ekonomikou, centralizáciou v štáte, napr. Albánsko

Zdroje príjmov miestnych rozpočtov

- dane
- nedaňové príjmy

- dotácie

- výnosy z cestnej dane

- úvery

Rozpočty štátnych účelových fondov
- nepodliehajú verejnej kontrole, len kontrole médií

- vyznačujú sa značnou subjektívnosťou v rozhodovaní o použití prostriedkov, a tak vzniká tlak na znižovanie počtu týchto fondov

- v súčasnosti existujú napr. tieto štátne fondy:

1. trhovej regulácie v poľnohospodárstve
2. životného prostredia
3. vodohospodárstva
4. kultúry Pro Slovakia
5. rozvoja bývania...
Zásady rozpočtu Európskej únie

- na rozpočet EÚ je naviazaná aj SR

Zdroje príjmov

1. colné poplatky voči tretím krajinám – tieto vyberá štát, do ktorého sa realizuje dovoz z tretích krajín a potom ich odvádza do rozpočtu EÚ, pričom približne 20 % si môže ponechať ako administratívne poplatky spojené so správou
2. poľnohospodárske dávky – predstavujú rozdiel medzi nižšími cenami na svetových trhoch a cenami na trhoch EÚ, ktoré sú vyššie; výdavky z rozpočtu EÚ sa potom používajú na realizovanie spoločnej poľnohospodárskej politiky
3. DPH – do rozpočtu EÚ sa odvádza 0,5 % z výnosu v danej krajine na základe dosiahnutých ročných rozpočtových perspektív, teda nie podľa reálnych výsledkov

4. HNP – do rozpočtu EÚ sa odvádza 1,27 % z HNP

(Len pre pripomenutie:

• HNP – objem výrobkov a služieb, ktoré vyprodukovala ekonomika za určité obdobie všetkými výrobnými faktormi, ktoré sú vo vlastníctve štátu bez ohľadu na to, v ktorom štáte sa nachádzajú

• HDP – objem výrobkov a služieb, ktoré vyprodukovala ekonomika za určité obdobie všetkými výrobnými faktormi, ktoré sa nachádzajú na jej území)

Výdavky

- náklady na poľnohospodárstvo (tvoria najväčšiu časť výdavkov)

- štrukturálne fondy
- kohézne fondy
- náklady spojené s vnútornou politikou
- náklady spojené s externými akciami, napr. pomoc rozvojovým krajinám

- administratívne výdavky

Dane a daňové príjmy

- daňové príjmy tvoria najdôležitejší zdroj ŠR aj VF (cca 90 %) a spolu s daňou z medzinárodného obchodu a medzinárodného podnikania – clom tvoria až 96 %
Dôležitosť daní v historickom vývoji
- r. 1789 – francúzska buržoázna revolúcia (kráľ Ľudovít XVI. chcel urobiť reformu daní vedúcu k zvýšeniu výnosov z daní, viedlo to k revolúcii – dane teda ovplyvnili určitým spôsobom aj svetovú históriu)

- „Nič na svete nie je istejšie ako smrť a dane.“ (Benjamin Franklin)
- „Nemala by sa platiť daň z príjmu za pracovnú činnosť.“ (Tomáš Akvinský – tvrdil, že práca sama o sebe už je trest boží a vyberanie daní bolo považované za nedovolenú lúpež, na druhej strane však neplatenie daní sa chápalo ako hriech)

- niektorí autori tvrdia, že dane slúžia na ochranu sociálneho programu, ktorý sa nedá realizovať bez dostatočnej príjmovej základne

- Karl Marx: daň slúži na ekonomické krytie činnosti štátu, teda z daňových výnosov sa prefinancovávajú činnosti štátu

Charakteristika pojmu „daň“
- daň môžeme charakterizovať z 2 hľadísk:

1. z právneho hľadiska

- povinná platba stanovená zákonom vo vopred určenej daňovej sadzbe nenávratným spôsobom ako zdroj príjmov verejných rozpočtov
- z uvedeného vyplýva, že:
• daň sa môže stanoviť len zákonom, iné dane sa nemôžu a nesmú vyberať

• daň je povinná platba pre štát a je vynútená, má teda imperatívny charakter a štát disponuje mocenskými nástrojmi na výber daní

• vopred je určená daňová sadzba, ktorú treba dodržať

• daň má nenávratný charakter – platí princíp, že nedostanem žiaden ekvivalent za to, že daň zaplatím

• daň znamená príjem daňovníka

2. z finančno-ekonomického hľadiska

- daň predstavuje kategóriu rozdeľovania
- rozdeľuje dôchodok (príjem) na 2 časti:

a) jedna časť sa odvádza štátu vo forme daní

b) druhá časť ostane daňovníkovi na pokrytie jeho potrieb

Daňové náležitosti

- každá daň musí obsahovať finančné alebo právne opatrenia:

1. hlavné daňové náležitosti
a) subjekt dane
- osoba, ktorá je povinná platiť daň (FO aj PO)
- rozlišujeme:

• daňovník – povinný zaplatiť daň, daň ho postihuje priamo, napr. DPH – súčasť ceny tovarov

• platiteľ – povinný odviesť daň do rozpočtu, napr. daň z príjmov FO zo závislej činnosti odvádza do rozpočtu zamestnávateľ; DPH odvádza do rozpočtu už samotný predajca, preto je platiteľ

b) objekt (predmet) dane

- čo podlieha zdaneniu, napr. mzda, zisk, majetok – daň z bytov, daň z pozemkov, daň zo stavby…

c) základ dane 

- z čoho sa daň počíta

- kvantifikuje (vyčísluje) predmet dane, aby bolo možné daň zaplatiť podľa sadzby

- na jeho stanovenie sa používajú:

• peňažné jednotky – napr. príjem z pracovného pomeru (hrubá mzda) –19 % daň

• technické jednotky – napr. spotrebné dane z minerálnych olejov – tona, daň z piva – hl, pozemky – výmera v m2
d) daňová sadzba
- stanovuje mieru zdanenia

- určuje, koľko daní sa má odviesť z určeného daňového základu

- rozlišujeme:

• pevná sadzba – napr. 1 m2 podľa kategorizácie obcí s koeficientom 4
• % sadzba – uplatňuje sa pri dani z príjmov FO, PO – 19 % daň
2. vedľajšie (doplnkové) daňové náležitosti
a) kedy sa má daň zaplatiť (do 31. marca roku nasledujúcom po nadobudnutí majetku, zisku…)

b) daňové priznanie
c) daňové úľavy, oslobodenia od dane atď.

Klasifikácia daní
(Stačí sa naučiť prvé 2 klasifikácie!)
1. podľa objektu (predmetu) zdanenia
- na čo sa daň viaže:

a) dôchodkové dane – napr. daň z príjmov FO, PO

b) majetkové dane – napr. daň z pozemkov, daň z bytov, daň z právneho prechodu nehnuteľností (u nás nie je), daň z dedičstva a darovania (u nás nie je)

c) dane zo spotreby – napr. DPH, spotrebné dane (z minerálnych olejov, piva, vína, liehu, tabaku a tabakových výrobkov)

2. rozdelenie na priame a nepriame dane
a) priame dane – postihujú daňovníka priamo, napr. dôchodkové dane (daň z príjmov), majetkové dane (daň z pozemkov, daň z bytov)

b) nepriame dane – sú zahrnuté do cien tovarov a služieb, napr. DPH, spotrebné dane

3. podľa daňovej sadzby

a) dane s pevnou sadzbou

b) dane s % sadzbou

c) rozdielové dane – rozdiel medzi 2 cenami, v trhovej ekonomike sa nepoužíva

4. podľa prijímateľa daňového výnosu
- komu daň smeruje:

a) štátne – prijímateľom je štát

b) krajské – prijímateľom je samosprávny kraj
c) miestne – prijímateľom je mesto
d) nadnárodné – prijímateľom je napr. EÚ

5. podľa platobnej schopnosti daňovníka
a) dane, ktoré berú ohľad na platobnú schopnosť daňovníka – napr. zarobím 100,– Sk a platím daň len zo 100,– Sk)
b) dane, ktoré neberú ohľad na platobnú schopnosť daňovníka – napr. daň z bytu, daň z pozemku

6. podľa stupňa záväznosti
a) obligatórne (povinné) – sme povinní zaplatiť

b) fakultatívne (dobrovoľné) – platíme dobrovoľne, existujú však len v teórii

7. podľa pravidelnosti
a) pravidelné – opakujú sa pravidelne v určitom čase

b) nepravidelné – vyplývajú zo schváleného zákona, napr. v prípade prírodnej katastrofy (povodeň, zemetrasenie)

8. podľa spôsobu platenia
a) globálne – na základe daňového priznania

b) zrážkové – daň sa zráža priamo pri zdroji, napr. daň z úrokov

9. podľa OECD
a) daň z dôchodku, zisku a kapitálového výnosu jednotlivca
b) daň z dôchodku, zisku a kapitálového výnosu spoločností

Daňové zásady
- najčastejšie sa formulujú na základe 4 základných kritérií:

1. morálne kritériá
a) zásada všeobecnosti zdanenia – vyjadruje princíp spravodlivosti, každý by mal platiť daň, aj tu však existujú aj určité výnimky, napr. daňová imunita, daňová amnestia (daňovník je povinný daň zaplatiť, ale amnestia sa vzťahuje len na úroky z omeškania), nezdaniteľné minimum (určitý minimálny príjem, ktorý sa nezdaňuje)

b) zásada rovnosti zdanenia – daň je úmerná dosiahnutému dôchodku (príjmu); ten, kto má vyšší dôchodok, by mal platiť vyššiu daň

2. kritériá štátneho rozpočtu
a) zásada dostatočnosti daňového výnosu – aby daňové výnosy zabezpečovali dostatočný príjem do ŠR

b) zásada stability daňového systému
c) zásada dlhodobosti a právnej perfektnosti – aby sa zásady nemenili a boli právne perfektné, aby každý vedel, čo má platiť

3. kritériá národného hospodárstva
a) zásada účinnosti zdanenia
b) zásada neutrality zdanenia – aby sa dane nevyužívali ako určité prvky konkurenčnej výhody (v oblasti miestnych a regionálnych daní)

4. kritériá daňovej správy
a) zásada určitosti zdanenia – aby bolo správcovi dane jasné, čo sa zdaňuje, výška dane a spôsob úhrady
b) zásada minimálnych nákladov – súvisí s výberom a inkasom daní

Daňové princípy

- spresňujú určité pravidlá zdaňovania

- Adam Smith formuloval 4 daňové kánony (podobnosť s daňovými zásadami):

1. princíp spravodlivosti – subjekt každého štátu by mal prispievať na činnosť štátu len v proporcionalite s jeho dosiahnutým príjmom
2. princíp určitosti – dane by mali byť presne určené a zabezpečovať trvalý príjem ŠR

3. princíp pohodlnosti – planenie daní by malo byť pohodlné pre daňovníka aj toho, kto daň vyberá

4. princíp daňovej efektívnosti – aby bol čo najlepší pomer výnosu z dane a nákladov na výber dane

- daňové princípy Alfreda Wagnera sú formulované ako finančno-politické princípy:

a) princíp dostatočnosti a pružnosti dane
b) princíp výberu vhodného daňového bremena a jeho štruktúry
c) princíp daňovej spravodlivosti (všeobecnosť a rovnosť zdanenia)

d) princíp daňovej správy
Redistribučné účinky daní

1. daňové bremeno

- predstavuje platby SS v prospech VS

- znižuje reálny disponibilný dôchodok SS, ktorý zaplatením daní utrpí škodu

- VS získa prospech z vybraných daní

- celková škoda SS je vyššia ako celková suma čistých vybraných daní a aj celkový prospech VS je nižší, lebo musíme odpočítať náklady na výber daní, fungovanie daňového systému a mŕtvu stratu

• mŕtva (absolútna) strata – pojem zo železničiarskej terminológie (nedostatočne vyťažené kapacity vagónov) – nie je prospešná ani daňovníkovi, ani štátu, ktorý daň zaviedol, napr. pri zavedené novej dane, rôzne daňové úpravy

2. substitučný efekt daní
- napr. zavedie sa nová daň, ktorá je súčasťou ceny, ktorú platíme za výrobok, na ktorý bola zavedená a substitučný efekt znamená, že budeme nahrádzať (substituovať) inými výrobkami, ktoré nie sú touto daňou zaťažené

- napr. zvýši sa daňová sadzba – radšej kúpime výrobky, ktoré ňou neboli zaťažené

- nie je výhodou ani pre štát, ani pre daňovníka

3. dôchodkový efekt daní

- znižuje sa reálny dôchodok, daňovník robí viac, ale zarobí menej – jeho dôchodok sa zníži o zaplatenú daň
4. daňový dopad
- predstavuje rozdelenie daňového bremena medzi jednotlivých daňovníkov
- stav procesu presunu dane, na koho daň dopadne, kto ňou bude zaťažený

- ide o konečný dôsledok presunu dane

- môže byť:

a) zákonný – na ten subjekt, ktorý je zo zákona povinný zaplatiť daň a niesť daňové bremeno

b) skutočný – subjekt, ktorý znáša daňové bremeno v skutočnosti, na koho bola daň presunutá, napr. daň z tabaku a tabakových výrobkov – daň znáša fajčiar (je súčasťou ceny výrobkov), ale do štátneho rozpočtu ju odvádza výrobca

5. daňový presun

- je proces, v ktorom sa pohybuje daň od jedného subjektu k druhému, z miesta platenia dane do skutočného miesta dopadu

- má 2 podoby:
a) daňový presun dopredu 
- presun na kupujúceho a môže byť (napr. zvýšenie dane o 10 %):

• čiastočný – do ceny výrobkov výrobca zahrnie len 5 %, nie celé zvýšenie dane, lebo využíva určité rezervy, ktoré má napr. v nákladoch na výrobu
• plný – do ceny výrobkov výrobca presunie dopad dane celkom na kupujúceho, teda do ceny pre kupujúceho nakalkuluje o 10 % viac
• o viac ako 100 % - výrobca zakalkuluje o 15 % viac, čím zakryje určité náklady, ktoré má v podniku napr. z dôvodu nehospodárnosti výroby
b) daňový presun dozadu 
- presun na výrobcu a predajcu

- môže byť aj na zamestnancov, napr. zavedie sa daň na oceľ – zvýšením ceny pre odberateľov by sa znížil dopyt a keď sa zníži dopyt, obmedzí sa výroba a výsledkom obmedzenia výroby je prepúšťanie zamestnancov, čiže podnik musí mať vytvorené určité podmienky
- daňový presun ovplyvňujú rôzne faktory, napr.

• závisí od sklonu kriviek ponuky a dopytu

• charakter trhu (či prevláda monopolistická konkurencia, monopol, oligopol…)

• rozsah zavedenia novej dane alebo zvýšenia daňovej sadzby (či postihne všetky alebo len 1 odvetvie)

• dĺžka obdobia, za ktoré sa sledujú dôsledky daňového presunu

• otvorenosť ekonomiky voči okolitému svetu

Ukazovatele merania účinnosti daní
1. daňová kvóta
- porovnávame kvótu vo vzťahu k HDP, dáva do pomeru dane a sociálne zabezpečenie k HDP

- vystupuje v 2 podobách.
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DK – daňová kvóta


D – dane


SZ – sociálne zabezpečenie a odvody

HDP – hrubý domáci produkt

2. daňový a výdavkový multiplikátor
• daňový multiplikátor
- dane závisia od rozvoja ekonomickej teórie, sú naviazané na ekonomickú teóriu
- slúži na meranie účinnosti daní
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- má obyčajne mínusovú hodnotu
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MD – daňový multiplikátor


MPC – hraničný sklon k spotrebe


MPS – hraničný sklon k úsporám

Príklad č. 1
V krajine sa zvýšia dane o 10 mld. Sk. Ako sa prejaví rast daní na výške HDP?
• MPC = 2/3
• odvodíme si MPS = 1 – MPC = 1 – 2/3 = 1/3
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Rast daní o 10 mld. Sk povedie k poklesu HDP o 20 mld. Sk. Zvýšenie daní má negatívny vplyv na rast HDP.

• výdavkový multiplikátor
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MV – výdavkový multiplikátor


MPS – hraničný sklon k úsporám

Príklad č. 2
V krajine sa zvýšia výdavky zo ŠR o 10 mld. Sk na zásahy do ekonomiky. Ako sa prejaví rast výdavkov na výške HDP?

• MPC = 2/3
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• odvodíme si MPS = 1 – MPC = 1 – 2/3 = 1/3

Zvýšenie výdavkov o 10 mld. Sk prinesie rast HDP o 30 mld. Sk

3. rozpočtový multiplikátor (taký tiež exituje, len pre úplnosť teórie)
História daní

- dane v minulosti odrážali zmeny vo vývoji spoločnosti a zároveň naň aj pôsobili, napr. v r. 1789 chcel kráľ Ľudovít XVI. urobiť reformu daní vedúcu k zvýšeniu výnosov z daní, ale viedlo to k francúzskej buržoáznej revolúcii

- dane sú najstaršou finančnou inštitúciou a súvisia so začiatkom fungovania štátu

- v minulosti slúžili na financovanie potrieb panovníka, nie na chod štátu

- dane mali v minulosti charakter príležitostných, náhodných príjmov

- dane mali naturálny charakter a najskôr sa vyberali len z dobytých území, až neskôr sa začali vyberať aj od vlastného obyvateľstva

Antika

- v starovekom Grécku už existovali rôzne formy peňažných i nepeňažných daní

- platenie daní bolo v Grécku dobrovoľné a považovalo sa za prejav občianskej uvedomelosti
- vymáhanie daní sa považovalo, naopak, za nemorálne a štát sa mu vyhýbal

- v Ríme tvorili základ daňového systému dane z dobytých území a až neskôr, keď s nimi štátna pokladnica nevystačila, začali sa vyberať od obyvateľov
- v Ríme vyberal dane publikán
- existovalo daňové ručenie (princíp solidarity) – keď bola stanovená napr. daň z pozemkov a daňovník ju nestačil splácať, daň za neho zaplatil sused, teda 10 – 20 najbohatších vlastníkov ručilo za daňové nedoplatky ostatných obyvateľov 
- najčastejšími daňami boli dane z dobytých území, dane z pozemkov, dane za prepustenie otroka

Stredovek

- z titulu spoločenskej deľby práce sa začali oddeľovať remeslá a obchod od poľnohospodárstva

- remeselná výroba sa sústreďovala v mestách

- dane začali nadobúdať peňažný charakter

- vtedajšie dane vychádzali z učenia o trojakom ľude, z platenia daní bola vyňatá cirkev a šľachta, teda dane nemali všeobecný charakter

- hlavný zdroj príjmov:

1. domény
- vzťahovali sa na zdaňovanie poľnohospodárskych a lesných pozemkov, ktoré patrili panovníkovi (on ich prenajímal)

2. regále
- predstavovali výsostné právo panovníka, ktoré vychádzalo z toho, že panovník pôvodne:

• vlastnil všetku pôdu – vyberal sa regál pozemkový

• vydával právo ťažiť – vyberal sa regál banský

• umožňoval vyberať mýto – vyberal sa regál colný

• umožňoval ťažiť soľ – vyberal sa regál soľný

3. akcízy
- vyvinuli sa z regálov, ale sú ich modernejšou formou

- v dnešnom ponímaní by to boli nepriame dane

- boli predchodcami dane z obratu, DPH a spotrebných daní

- vyberali sa ako daň z predaja a vtedy predstavovali formu spotrebnej dane

- daň z právneho prevodu tovaru bola určitá forma dane z obratu

- najčastejšie predmety akcízy: nápoje, dobytok, súkno, mydlo, sviečky, ryby

4. kontribúcie
- platili sa z hlavy, podľa výšky majetku na základe rôznych kritérií, napr. podľa počtu tovarišov

- v dnešnom ponímaní to boli priame dane

- v stredoveku sa zvýšil počet a rozsah daní

- v stredoveku vyberal dane pachtier, ktorý za určitú odmenu vyberal len určité dane alebo všetky dane

- pachtier mal právo vyberať daň za vopred dohodnutú čiastku, čím sa ušetrili výdavky štátu na výber daní

- osobná zainteresovanosť pachtiera na výber všetkých daní spôsobila, že často krát používal drastické metódy, aj ublíženie na zdraví

- rozvinulo sa peňažné hospodárstvo a dane sa vyberali za pomoci peňazí
- dane mali povinný charakter a platili sa v peňažnej forme
- dochádza k oddeleniu financií panovníka od financií, ktoré potreboval štát na zabezpečenie svojej činnosti

- prechod od priamych daní k nepriamym daniam – už vtedy presun na spotrebiteľov, aby napĺňali štátnu pokladnicu
Obdobie rozvinutého merkantilizmu

- bohatstvo národov sa presúva zo sféry obehu do sféry výroby

- v tomto období vznikli clá
- výraznou zmenou bolo, že sa znižovali vývozné clá a zavádzali sa dovozné clá na ochranu vznikajúcich domácich manufaktúr

19. storočie
- r. 1848 po buržoáznej revolúcii rastie význam daní, lebo sa neuspokojovali už len potreby panovníka a základné potreby fungovania štátu, ale rozširovali sa funkcie štátu aj v sociálnej oblasti 

- aby bolo možné realizovať výdavky do sociálnej oblasti, bolo potrebné zabezpečiť dostatok príjmov do rozpočtu
- vznikli ucelené daňové sústavy, ktoré sa orientovali predovšetkým na priame zdaňovanie vo forme:

• sústavy výnosových daní (francúzsky model) – zdaňoval sa peňažný výsledok výroby (zisk), ktorý sa odhadoval priemernými hodnotami čistého výnosu alebo podľa pomocných kritérií, vonkajších znakov, napr. počet zamestnancov, podľa okien
• sústavy dôchodkových daní (britský model) – predstavovali určitý pokrok v zdaňovaní, lebo prihliadali na platobnú schopnosť daňovníka; vyberali sa zrážkou pri zdroji alebo na základe priznania príjmov daňovníka, objavuje sa daňové priznanie (ako vedľajšia daňová náležitosť)
Novovek
- vzťah daní a výnosov z daní s funkciami štátu spočíval v tom, že prostredníctvom daní zabezpečoval štát základné potreby

- v daniach nastávajú zmeny v spôsobe rozdeľovania daňového bremena na priame a nepriame dane, berú sa do úvahy sociálne a politické ciele zdaňovania a miesto a funkcie dôchodkovej dane
- dôraz na priame dane (osobné, dôchodkové) s progresívnou daňovou sadzbou
- dane odzrkadľovali stupeň ekonomického rozvoja, stupeň rozvoja ekonomickej vedy a potreby štátu

20. storočie

- r. 1916 – daň z obratu nahradila akcízy, uvaľovala sa na tovar (daňovník ju platil v cene tovarov a služieb, ale odvádzal ju obchodník)
- r. 1920 – vo vtedajšom Československu bola zavedená daň z obratu (najskôr 1 %, potom 2 %, 3 %) a podliehali jej dodávky tovarov, poskytovanie služieb a prenájom hnuteľných vecí
- daň zo obratu sa stáva najdôležitejším príjmom ŠR

- význam nadobúda zdaňovanie spotreby (nepriame zdaňovanie) pred priamym zdaňovaním príjmov, dôchodku a majetku

- na prelome 60. a 70. rokov nastala zásadná zmena v sústave nepriamych daní – zaviedla sa univerzálna nepriama daň zo spotreby = daň z pridanej hodnoty (DPH) cca v 60 štátoch sveta
- v 90. rokoch prichádza k určitému odlišnému chápaniu daní, ktoré súvisí s tým, že existujú 2 typy ekonomík:
• trhová, resp. zmiešaná ekonomika 
- dochádza k zbližovaniu daňových sadzieb a harmonizácii daňových systémov
- postupný presun z priamych na nepriame dane, lebo postupne narastali ceny vstupov, čím sa znižoval zisk veľkých korporácií, a teda aj príjem do ŠR z priamych daní bol nižší
- nepriame dane predstavujú určitú istotu – platíme ich, keď si kupujeme tovar

- vďaka sociálnej politike štátov sa zvyšujú dôchodky obyvateľstva
• centrálna plánovaná ekonomika
- neexistoval daňový systém, ktorý by spĺňal určité daňové zásady a princípy
- podnikateľské subjekty boli neúmerne zaťažované, lebo sa im zdaňoval zisk a museli robiť aj odvod odpisov, čím sa im minimalizovali interné zdroje financovania

- existovala aj tzv. záporná daň z obratu, napr. na mlieko štát doplácal, nebolo zdaňované

História daňových teórií

Prvé zmienky

• 1. zmienky o daňovej teórii sa objavili už v Biblii ako 72 vieronáučných kníh Starého a Nového zákona a hovoria o tom, že každá 10. časť úrody by sa mala odložiť s cieľom prerozdelenia a podpory duchovenstva; ale Biblia už nehovorí o tom, akým spôsobom dane vymáhať
Starovek

• učenie Aristotela:

- dôraz na princíp daňovej spravodlivosti, ale aj tá sa má dosiahnuť pomernosťou, nie rovnosťou
Stredovek

• Tomáš Akvinský:

- jeho učenie vychádzalo z Písma svätého a Aristotela

- hriechom je neprimerané vyberanie daní

- videl výnimku vo všeobecnosti zdanenia – duchovenstvo je nadradené svetskej moci, a preto nemá platiť dane

• Tomáš zo Štítneho
- tvrdil, že dane by nemali mať pravidelný charakter a nemali by skracovať veľkosť majetku daňovníka
Novovek

• finančný jurizmus
- uplatňoval sa do konca 18. storočia a vychádzal z toho, že daniam je nadradené rímske právo

- juristi sa zaoberali oprávnenosťou daní, nie podstatou daní

- najskôr odporúčali zaviesť systém priamych daní, až neskôr dávali prednosť spotrebným daniam

- Kašpar Klock (predstaviteľ finančného jurizmu) – komplexne píše o daňovom systéme aj o význame ŠR; dane považoval za riadny príjem ŠR; odporúčal progresívne daňové sadzby

• merkantilizmus
- z vývozných ciel sa začal orientovať na dovozné clá v snahe ochrániť domácu manufaktúru

• kameralizmus
- učenie, ktoré rozvíja financie štátu, využívanie daňových príjmov štátu na odstraňovanie porúch v ekonomike

• fyziokratizmus
- fyziokrati tvrdia, že hlavný zdroj bohatstva spočíva v pôde a práci v poľnohospodárstve
- základom zdaňovania je, aby bola zdaňovaná pôda

• teória abstinencie
- dane by nemali zasahovať do ekonomiky a ovplyvňovať ekonomické postavenie subjektov a ich stabilitu, teda dane mali by byť neutrálne

• teória daňovej neutrality (edinburgská teória)
- obsahuje edinburgské pravidlo, že zdaňovanie by malo nechať ekonomické subjekty (FO, PO) v pomeroch, v ktorých boli pred zdanením

- preferuje proporcionálne daňové sadzby (k príjmom, majetku)

• kapacitná teória

- dane by sa mali vyberať na základe kapacity, ktorá je daná veľkosťou majetku alebo výškou dôchodku

• poisťovacia teória
- štát pôsobí ako 1 poisťovňa, kde vkladáme prostredníctvom daní a štát poisťuje majetok a bezpečnosť všetkých obyvateľov

• výmenná (ekvivalentná) teória

- dane sú protihodnotou za služby, ktoré poskytuje štát jednotlivcom (bezpečnosť, poriadok, mier)

- ide o výmen medzi štátom a jednotlivcom

• Adam Smith
- cez ŠR by sa nemalo prerozdeľovať veľa prostriedkov

- štát by mal výberom daní plniť tieto úlohy: ochraňovať štát pred vnútorným nebezpečenstvom, udržiavať spravodlivosť a poriadok a také zariadenia VS, o ktoré nemá záujem jednotlivec, lebo sa mu nevyplácajú
- 4 daňové kánony: princíp určitosti, spravodlivosti, pohodlnosti a daňovej efektívnosti

- efektívna daňová správa
- zvyšovanie efektívnosti výberu daní (aby dane nebránili rozvoju podnikania, ale podnecovali ho)

- primeraná daňová exekúcia

• David Ricardo
- dielo: Zásady politickej ekonómie a zdanenia

- dane považoval za zlo, lebo prostredníctvom daní sa financujú potreby štátu a výdavky na chod štátu sú neproduktívne (nezvyšujú bohatstvo ani dôchodok daňovníkov)

- základ pre zdaňovanie by mal byť čistý dôchodok (výsledok výroby po odpočítaní nákladov)

- pôsobil v období nastupujúcej strojovej veľkovýroby

• Adolf Wagner
- Wagnerov zákon: rozsah štátnej činnosti bude rásť; rozsahom a zvyšovaním činností štátu budú rásť aj jeho potreby a výdavky, lebo v tomto období štát zasahuje do ekonomiky aj sociálnej oblasti

- dane plnia sociálno-politický účel – prerozdeliť pôvodne nerovnomerne rozdelené dôchodky

- úloha daní: štát musí v každom prípade zaviesť povinnosť platiť daň (absolútna daňová povinnosť) na základe platobnej schopnosti (všeobecnosť zdanenia)

- sústava daňových zásad: finančno-politické (pohyblivosť a pružnosť daňového systému), národohospodárske (výber vhodného zdroja a druhu daní), daňovej spravodlivosti (všeobecnosť a rovnomernosť), daňovej správy (určitosť a pohodlnosť daní, najnižšie náklady na výber daní)

• A. Marshall
- presadzoval progresívne zdanenie vzhľadom na to, že hraničná spotreba tovarov s množstvom spotrebovaných tovarov klesá

• John Maynard Keynes
- dielo: Všeobecná teória zamestnanosti, úroku a peňazí
- v uvedenom diele zdôvodňuje zásahy štátu do ekonomiky a poukazuje na ich dôležitosť; odporúča progresívne zdaňovanie, aby bol dostatok zdrojov na štátne zásahy, presadzoval myšlienku deficitného ŠR

• teória monetarizmu (Milton Friedman) a teória ekonómie ponuky

- podstatou je znižovať daňové zaťaženie, aby sa vytvorili podmienky pre ekonomický rozvoj, ktorý sa dá dosiahnuť optimálnou činnosťou ekonomických subjektov a odstránením progresívnych daňových sadzieb
Tendencie daňových systémov vo svete

- daňové systémy vyspelých štátov fungujú na základe zákonov v jednotlivých štátoch a najnovších poznatkov ekonomickej teórie
- ich spoločnou črtou je kombinácia priameho a nepriameho zdanenia (zdanenie príjmov, majetku aj spotreby)

- v daňových systémoch vyspelých štátov neexistuje rovná daň
- vo svete môžeme sledovať tendenciu harmonizácie daňových systémov, napr. spotrebné dane na rovnaké komodity

- ďalším sprievodným javom je, že ťažisko sa presúva zo zdaňovania príjmov do zdaňovania spotreby, teda určitý presun z priamych daní do oblasti nepriamych daní

- upúšťa sa od priameho zdanenia, lebo:

• prvá ropná kríza spôsobila zdraženie vstupov, následne pokles výroby a pokles príjmov obyvateľstva, čo spôsobilo, že základ pre vypočítanie dane sa znížil, a teda znížil sa aj daňový výnos; zároveň sa zvýšil objem tovarov a služieb, ktorý sa realizoval v procese výmeny prostredníctvom trhu, a preto sa teraz ide do zdaňovania spotreby

• všeobecné dane zo spotreby lepšie chránia pred daňovými únikmi, sú prehľadnejšie, ale treba na to vytvoriť vhodné podmienky (napr. zavedenie EAN kódov, registračných pokladníc)

• spotrebné dane majú neviditeľný charakter, lebo sú zahrnuté do spotrebiteľských cien

- pozitívom všeobecných tendencií je znižovanie priamych daní
- daňové prázdniny predstavujú komparatívnu výhodu

Štruktúra daňových systémov vo svete

1. priame zdaňovanie 

a)  zdaňovanie príjmov
- vo svete: dôchodkové dane sú len z príjmov podnikateľských subjektov; dane z príjmov obyvateľstva tvoria osobitnú kategóriu

- rozdiel oproti SR: u nás existuje daň z príjmov FO a PO

• daň z príjmov podnikateľských subjektov v rozvinutých ekonomikách:

- predmet zdanenia: zisk (ukazovateľ kapitálového výnosu)

- existuje viacero možností:

○ 1 univerzálna daň s 1 proporcionálnou daňovou sadzbou – napr. Grécko, Dánsko, Írsko

○ 1 univerzálna daň s 2 daňovými sadzbami (podľa veľkosti daňového základu – od určitej výšky dôchodku je ďalšia sadzba) – napr. Veľká Británia, USA

○ 2 dane, prostredníctvom ktorých sa zdaňujú príjmy podnikateľských subjektov – napr. univerzálna daň zo spotreby a živnostenská daň v Rakúsku, Francúzsku, Nemecku alebo univerzálna daň zo spotreby a lokálna (miestna daň) v severských krajinách

• zdaňovanie príjmov obyvateľstva:

- oddelené zdaňovanie príjmov a spôsob uplatnenia platieb do poistných fondov

- zdaňovanie všetkých druhov (zdrojov) príjmov

- uplatnenie nezdaniteľného minima pri výpočte daňového základu

- uplatnenie odpočítateľných položiek (daňové bonusy na deti v SR, náklady na ošetrovanie ZŤP osôb, náklady na výkon profesie, napr. na nákup odbornej literatúry)

- uplatnenie mimoriadnych odpočítateľných položiek – napr. vo Veľkej Británii existujú umorovacie splátky pôžičiek na kúpu rodinného domu v limitovanej výške, vo Francúzsku sú to výdavky na VŠ štúdium

- negatívom daňových systémov vo vyspelých ekonomikách v porovnaní daňovým systémom SR je, že pri príjmoch obyvateľstva sa uplatňujú progresívne daňové sadzby

b) zdanenie majetku
- vo svete: daň z nehnuteľností, daň z prevodu nehnuteľností, daň z dedičstva a darovania

- rozdiel oproti SR: u nás existuje len daň z nehnuteľností, lebo daň z prevodu nehnuteľností a daň z dedičstva a darovania boli zrušené k 01. 01. 2004
2. nepriame zdanenie
- prínosy nepriamych daní:

• stabilný zdroj príjmov VF, resp. ŠR, ktorý sa dá svojím spôsobom odhadnúť na základe analýzy určitých časových radov spotreby, prognózy spotreby, ukazovateľov rastu kúpyschopnosti obyvateľstva

• zabraňuje sa nimi daňovým únikom 
• psychologický účinok (občania sa sťažujú na zvýšené ceny tovarov a služieb, nie na DPH)

- nepriame dane majú v daňovom systéme SR aj vo vyspelých krajinách 2 podoby:

a) DPH (alebo daň z obratu, ktorá v niektorých štátoch alternuje DPH, napr. Švajčiarsko)
- má pomerne mladú históriu, na celom svete ju využíva približne 60 – 70 krajín
- DPH zdaňujeme hodnotu, ktorá bola počas výrobného procesu vytvorená (vstupy → nasleduje spracovanie → pri výstupe sa počíta len z toho, čo sa vytvorilo; zdaňuje sa len pridaná hodnota)
- ide o racionálnu formu dane, lebo štát „ušetrí“ na výbere týchto daní
- v mnohých krajinách bol voči DPH odpor, lebo bremeno sa presúva na obchodníkov

- najväčší problém predstavuje otázka: Ako stanoviť DPH (1 alebo viacero sadzieb)?
• z hľadiska zamedzenia daňových únikov je výhodná 1 sadzba DPH
• z hľadiska plnenia sociálnych cieľov sú výhodné viaceré sadzby DPH

- u nás existuje 1 sadzba = 19 % DPH a súčasne existuje znížená sadzba 10 % DPH na lieky a literatúru
- aj u nás prebiehajú diskusie, či zaradiť do 10 % sadzby DPH niektoré iné druhy tovarov, či niektorým tovarom dať 0 % sadzbu DPH

- vo vyspelých krajinách, napr. Írsko, Fínsko, Švédsko sú okolo 3 druhy DPH

- pokiaľ ide o stupeň harmonizácie v členských štátoch EÚ, tak sa riešia nasledujúce problémy:

• Jednotná sadzba alebo jednotný daňový základ?
• Zjednotiť počet daňových sadzieb
• Zjednotenie výšky sadzieb
- EÚ odporúča, aby fungovali aj jednotné, aj znížené daňové sadzby v prípustnom rozpätí 14 – 19 %, na niektoré tovary i 0 %

b) spotrebné dane
- spotrebná daň vznikla v 50. rokoch 20. storočia vo Francúzsku, v iných krajinách ju zaviedli v 70. rokoch 20. storočia a v USA až v r. 1991

- v daňových sústavách vyspelých krajín existuje značná diferenciácia medzi jednotlivými krajinami v ekonomike, sociálnych cieľoch a pod.

- patria sem: daň z minerálnych olejov, daň z piva, daň z vína, daň z liehu, daň z tabaku a tabakových výrobkov

- napr. víno sa v Taliansku a Grécku nezdaňuje, v Nemecku sa zdaňujú len šumivé vína a v Luxembursku sa zdaňuje len víno z dovozu, nie domáce

- aj výška sadzieb je rozdielna, napr. najvyššie sadzby na lieh, pivo a víno sú vo Veľkej Británii
- v Dánsku je tiež vysoká spotrebná daň, chcú tam redukovať dopyt po alkohole
MEDZINÁRODNÉ ZDANENIE A JEHO PROBLEMATIKA
- každý štát podrobuje daniam príjmy z tuzemska, ale aj cudziny
- u nás sa zdaňujú tie osoby, ktoré majú sídlo alebo bydlisko v SR alebo sa aspoň 183 dní u nás zdržujú

Problémy medzinárodného zdanenia
1. pri zdaňovaní príjmov dochádza k dvojakému zdaneniu
- keď má FO alebo PO zdanenie majetku v 2 alebo viacerých štátoch, dochádza k určitej kolízii daňových zákonov + nadmerné daňové zaťaženie FO alebo PO 
- dalo by sa tomu zabrániť, keby v daňových zákonoch bolo jasne stanovené, kto má platiť daň 
- je to zložitý problém, rieši sa napr. uzatváraním zmlúv o zabránení dvojakého zdanenia (aj SR má uzatvorené s rôznymi štátmi)
2. dvojité zdanenie ziskov a dividend kapitálových spoločností 

- ide o to, že sa zdaňujú dvojmo zisk + dividendy, podiely na zisku

- možné riešenia:

• zo zdanenia vyňať spoločnosť – spoločnosť by daň neplatila, ale vyňať zisk, ktorý by spoločnosť dosiahla

• zo zdanenia vyňať akcionára – spoločnosť zaplatí daň zo zisku, ale akcionári už daň z dividendy neplatia (uplatňuje aj v daňovom systéme SR)
• metóda založená na systéme 2 daňových sadzieb, resp. delená sadzba – 1 sadzba pre zisky spoločnosti, 1 sadzba pre nerozdelené zisky

3. medzinárodné daňové úniky
- podstata: manipulácia so ziskom a kapitálom s cieľom vyhnúť sa predpisom krajiny, vyhnúť sa zdaneniu

- spôsoby vyhnutia sa zdaneniu (daňových únikov):
a) používanie transferových cien – medzi 2 ekonomickými subjektmi so snahou ovplyvňovať výšku v tej krajine, kde je vyššie zdanenie, napr. Volkswagen – do Bratislavy sa z Nemecka dodávajú materiály za dumpingové ceny, lebo u nás je nižšie zdanenie ako v Nemecku

b) manipulácie so sídlom spoločnosti
- kde je registrovaná, kde má sídlo riadenia a pod.

- daňové úľavy sa požadujú tam, kde je registrovaná, ale aj tam, kde má centrá

Daňové raje

- najviac prichádza k daňovým únikom v tzv. „daňových rajoch“ (Bahamy, Gibraltár, na Kajmanských ostrovoch je zaregistrovaných viac ako 550 bánk, 46 bánk zo svetovej päťdesiatky)

- všeobecná charakteristika daňových rajov spĺňa tieto podmienky:

• sú bez priameho zdanenia, resp. je tam minimálne zdanenie – štáty, ktoré nemajú priame dane, príjmy do VF plynú len z colných poplatkov, napr. Bahamy, Gibraltár, Kajmanské ostrovy

• štáty zdaňujúce podľa teritoriálneho princípu, napr. Hongkong, Panama
• štáty, ktoré na základe zmlúv o zamedzeniu dvojakého zdanenia znižujú daňovú sadzbu, napr. Maďarsko znížilo daňovú sadzbu na 1,8 %

- kritériá pre daňové raje – nemôže ním byť hociktorá krajina, ale len taká, ktorá má:

• čitateľný právny systém – musí mať stabilitu, zabezpečenie nemennosti zákonov

• politická stabilita
• vyspelá krajina s vybudovanou bankovou a telekomunikačnou štruktúrou
• diskrétnosť – aby sa o majiteľoch účtov zachovalo tajomstvo, anonymita bankových účtov
• nízke administratívne náklady
- vo svete existuje okolo 70 daňových rajov, napr. Britské ostrovy, Gibraltár, Karibské ostrovy, Barbados, Grenada, Kajmanské ostrovy, Andorra, Írsko, Cyprus, Luxembursko, Lichtenštajnsko, Malta, Monako, Hongkong, Singapur, Spojené arabské emiráty, Kostarika, Panama, Uruguaj, Zanzibar, Libéria…
nalýza daňového systému SR

- rieši 3 základné otázky:

1. Kde sa položili základy, aj v oblasti legislatívy, na čom sa budoval daňový systém SR?
2. Daňové predpisy sa vyvíjali, menili – daňová reforma 01. 01. 2004

3. Analýza daňových zákonov, ktoré upravujú daňovú sústavu a daňový systém SR
- daňový systém SR sa zrodil v zložitých podmienkach, jeho tvorbu ovplyvnili napr. problémy s rozdelením štátov, delenie majetkov
- do r. 1990 napr. neexistovala DPH, ale daň z obratu

- pri tvorbe daňového systému SR chýbali skúsenosti, preto bola daňová reforma súčasťou širších ekonomických zmien, ktoré v SR prebiehali

- cieľ daňovej reformy: vytvorenie trhového konformného daňového systému 
- požiadavky na daňový systém: pružná väzba výdavkov a príjmov ŠR, zbližovanie daňového kvótu, tvorba HDP, utváranie konkurenčných podmienok, realizácia žiaducich spoločenských aktivít – problematika sociálnej politiky, spoločenské aktivity, problémy (ochrana životného prostredia) 
- po požiadavkách, ktoré boli na daňový systém vznesené, nastala tvorba nového daňového systému

Východiská, o ktoré sa opieral daňový systém SR

- opieral sa o dosiahnuté poznatky z ekonomickej teórie, teórie VF a VS, teórie zdanenia

- rozpočtovo-politický princíp – presadiť v daniach záujmy ŠR tak, aby dane boli pružné a zabezpečovali dostatočný výnos do ŠR
- aby sa priblížilo daňové zaťaženie subjektov v SR subjektom vo vyspelých krajinách

- princíp všeobecnosti, resp. spravodlivosti zdanenia – morálne kritériá, univerzálne zdanenie, zdanenie postihuje všetky osoby, aj tie, ktoré sa predtým nezdaňovali, napr. kedysi sa príjmy poľnohospodárskych družstiev nezdaňovali
- podnikovo-hospodársky princíp – aby dane vytvárali jednotlivé podmienky pre ekonomický subjekt (edinburgské zdanenie, teória daňovej neutrality)

- pružnosť a účinnosť vyberania daní – optimalizovanie správy a výberu daní, aby náklady na správu a výber boli čo najnižšie

- zavedenie princípov trhovej ekonomiky, „otváranie svetu“ – potreba reformy – cieľ: v tomto období sa pripravovala aj stratégia vstupu SR do EÚ

- oddelili sa dane od odvodov do poistných fondov
Štruktúra daňovej sústavy SR

- súčasná daňová sústava sa dotýka predovšetkým rozdelenia na 2 základné časti:

1. priame dane 
a) dôchodkové dane 
• daň z príjmov FO
- zdaňujú sa všetky zdaniteľné príjmy FO a tieto príjmy sa rozdeľujú do 5 základných skupín:

○ zo závislej činnosti (platia zamestnanci, pracujúci ľudia – ide o príjmy, ktoré vyplývajú z pracovno-právnych vzťahov z uzatvorených pracovných zmlúv) a funkčné pôžitky (napr. využívanie firemného auta na súkromné účely)

○ z kapitálového majetku

○ z podnikania a samostatnej zárobkovej činnosti
○ z prenájmu

○ z ostatnej činnosti

- zaviedol sa nový spôsob platenia dane z príjmov – podávaním daňového priznania

- výpočet daňovej povinnosti (toto sa asi učiť netreba):

∑ ročné príjmy

– príjmy, ktoré nie sú predmetom dane

– príjmy oslobodené od dane

– príjmy zdaňované zrážkovou formou dane (daň sa zrazí pri zdroji príjmov, napr. úroky – priamo banky)
zdaniteľné príjmy

– nevyhnutné náklady

čiastkový základ dane
– odpočítateľná položka na daňovníka  (cca 96 000 Sk)
– daňový bonus vo výške cca 650 Sk na každé vyživované dieťa

základ dane

x 19 % sadzba dane

daňová povinnosť

- z daňovej povinnosti ešte môžeme venovať 2 % na charitatívne účely

• daň z príjmov PO
- daňová sadzba je rovnaká ako u dani z príjmov FO = 19 %

- výpočet daňovej povinnosti (toto sa asi učiť netreba):
∑ príjmy

– príjmy, ktoré nie sú predmetom dane

– príjmy oslobodené od dane

– príjmy, ktoré boli zdaňované zrážkovou daňou

zdaniteľné príjmy

– odpočítateľné položky

+ pripočítateľné položky

upravený základ dane
x 19 % sadzba dane
daňová povinnosť (ktorú si splníme v daňovom priznaní)
b) majetkové dane (viažu sa na majetok – pozemky, stavby, byty) 
• daň z nehnuteľností, bytov, domov, stavieb a pozemkov
- výpočet daňovej povinnosti: stanovená základná sadzba (v Sk/m2) x koeficient (závisí od významu daného sídla, napr. krajské mesto, okresné mesto atď.)

- nejde teda o rovnú daň, ale progresívnu, ktorá závisí od významu jednotlivých sídel 

• cestná daň 
• v období rokov 1993 – 2004 sem patrili aj daň z dedičstva a darovania a daň z prechodu nehnuteľností
2. nepriame dane
a) univerzálna daň 
• DPH
- nevzťahuje sa na tovary, ktoré sú predmetom exportu

- na to, aby sme sa stali platiteľmi DPH, treba dosiahnuť určitý obrat = 1,5 milióna Sk

- nie je ňou zdaňované rozhlasové a televízne vysielanie, zdravotnícka starostlivosť a sociálna výpomoc, vzdelávacia a výchovná činnosť…

- predstavuje zaručenú a stabilnú formu príjmov ŠR

b) všeobecné (spotrebné) dane 
• daň z minerálnych olejov
• daň z liehu a liehovín
• daň z piva
• daň z vína
• daň z tabaku a tabakových výrobkov
- výpočet dane: pevná čiastka x technická merná jednotka (napr. pri spotrebnej dani z piva je to na hl piva)
- ku komoditám, ktoré sú predmetom spotrebných daní, najskôr pripočítame DPH a potom spotrebnú daň

Daňová reforma 01. 01. 2004
• východiská:

- vyplývala z určitej analýzy doterajšieho daňového systému

- od vzniku daňovej sústavy SR boli daňové zákony novelizované v stovkách prípadov, daňová sústava bola neprehľadná

- všeobecné tendencie zdaňovania rieši aj naša daňová reforma v tom smere, že sa v nej kladie vyšší dôraz na výber nepriamych daní a snahu znížiť priame dane

- odstrániť transfery a dotácie obciam a mestám a vytvoriť predpoklady pre rozšírenie ich príjmovej základne, čo sa prejavilo tak, že výnos dane z príjmov FO sa stal zdrojom príjmov miestnych, mestských ale aj regionálnych rozpočtov, nie je teda príjmom ŠR

• zásady:

- všeobecné zásady zdaňovania vychádzajú z histórie, z daňových teórií
- daňová reforma sa dotýkala otázok spravodlivosti a proporcionality zdaňovania – vôbec sa nerieši to, či sú dane spravodlivé, ale dôraz sa kladie na horizontálnu spravodlivosť – rovnaké predmety zdanenia majú byť zdanené rovnako (vertikálna spravodlivosť – subjekt, ktorý má vyššie príjmy, majetok a spotrebu platí vyššiu daň pri zachovaní spôsobu proporcionality (kto má vyšší zárobok, platí vyššiu daň, ale odstránila sa progresivita zdanenia))
- zásada neutrality daní – ekonomické subjekty po zdanení majú zostať v rovnakom postavení ako boli pred zdanením
- zobrala sa do úvahy zásada vylúčiť duplicitu v zdaňovaní
- bola prijatá zásada jednoduchosti a jednoznačnosti – daňový systém by mal obsahovať len minimum noriem, ktoré musia byť pochopiteľné a ľahko vysvetliteľné
- zásada účinnosti – aby zákony boli jednoduché a zrozumiteľné

- v každom prípade by sa mali vytvoriť a prijať opatrenia, ktoré by zamedzovali daňovým únikom
• oblasť priameho zdaňovania:

- okrem všeobecných princípov zdanenia je potrebné v daňovej reforme zohľadniť aj ďalšie opatrenia, napr. že priame zdaňovanie má slúžiť na plnenie fiškálnych cieľov, nie na sociálnu politiku

- fiškálna politika má stabilizovať VF, základné makroekonomické ukazovatele
- daňové zásady sa musia realizovať bez ohľadu na určité príjmy, záujmy či názory rôznych skupín obyvateľstva alebo podnikateľského sektoru

- rovnou daňou, ktorá sa zaviedla po daňovej reforme, vo výške 19 % sa zdaňujú všetky príjmy FO aj PO

- keď určitý subjekt dosiahne zisk a tento zisk je zdanený, už sa nezdaňujú príjmy akcionárov (podiely na zisku – dividendy)

- reforma má teda zabrániť dvojitému zdaneniu

- dvojitému zdaneniu sa vyhýba aj zdanenie niektorých príjmov, napr. z náhrad škôd poisťovňami

- zrušili sa niektoré dane: daň z prevodu a prechodu nehnuteľností, daň z dedičstva a darovania

• oblasť nepriameho zdaňovania:

- pokiaľ ide o DPH – aj pri nej platí rovná daň 19 %
- spotrebné dane – pevná sadzba na 1 l čistého alkoholu z liehu, z piva na hl, z vína na hl, z minerálnych olejov podľa druhu pevnou sadzbou na 1000 l

• dopady daňovej reformy po zavedení:

- celkový vplyv na VF predstavoval okolo 5 mld. Sk, poklesli predovšetkým výnosy dane z príjmov FO a PO, lebo sa znížila sadzba na 19 % (predtým bola 25 %)

- na druhej strane, čo sa týka DPH, predtým existovali 2 kategórie s rozdielnou sadzbou – tým, že sa zaviedla rovná daň v sadzbe DPH na úrovni 19 %, vzrástli daňové výnosy o 16,3 mld. Sk 

- na úroveň daňových sadzieb existujú rozdielne názory
- 1 zo znakov daňových sústav je harmonizácia daňových sústav

- tu je zaujímavé, že na 1 strane SR hlása daňovú suverenitu, na druhej strane napr. fajčiari pocítia harmonizáciu daní na úroveň EÚ v oblasti spotrebných daní
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